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  »مه الرحمن الرحیبسم اللّ«

)15 آیه شریفه. سوره مبارکه النمل. قرآن کریم( 

  

  سخن ناشر
ه به کرات سوي ریاست دانشگا که از دانشگاه امام صادقفلسفه وجودي 

بـاتقوا و کارآمـد در   ، اي متعهـد  تربیت نیروي انسانی، مورد توجه قرار گرفته

عرصه عمل و نظر است تا از این طریق دانشگاه بتواند نقش اساسی خود را 

  . در سطح راهبردي به انجام رساند

محوري یاد نمود کـه وظـایف و    اي توان مقوله را می» تربیت«از این حیث 

» تزکیـه «بدون » علم«یابد؛ زیرا که  در چارچوب آن معنا می، انشگاههاي د کارویژه

عــاملی ، بـیش از آنکـه ابــزاري در مسـیر تعــالی و اصـلاح امـور جامعــه باشـد      

  . سازد ساز خواهد بود که سازمان و هویت جامعه را متأثر و دگرگون می مشکل

تـابع اصـول و مبـادي علمـی هسـتند و      » هـا  سیاسـت «از سوي دیگر 

 هـا  سیاسـت  ان منکر این تجربه تاریخی شد که اسـتواري و کارآمـدي  تو نمی

از ایـن  . هاسـت  منـدي از نتـایج آن   ي علمی و بهـره ها پژوهشدر گرو انجام 

هـاي فکـري و    راهبران اصلی جریـان ، منظر پیشگامان عرصه علم و پژوهش

هـاي   توان آینده درخشانی را بـدون توانـایی   آیند و نمی حساب می اجرایی به
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یی پاسـخگو  در واقع» مرجعیت علمی«پژوهشی رقم زد و سخن از  ـ  یعلم

  .  به این نیاز بنیادین است

درواقع یک الگـوي عملـی بـراي تحقـق ایـده       دانشگاه امام صادق

اکنـون ثمـرات    الگویی که هم. دانشگاه اسلامی در شرایط جهان معاصر است

طبعاً آنچه حاصـل   .المللی قابل مشاهده است نیکوي آن در فضاي ملی و بین

گـذاران و   آمده محصول نیت خالصانه و جهاد علمی مستمر مجموعـه بنیـان  

رود با اتکـاء بـه تأییـدات الهـی و      آموختگان این نهاد است که امید می دانش

بتوانـد بـه مرجعـی    ، دانشجویان و مدیران دانشـگاه ، جانبه اساتید تلاش همه

  . عیار در گستره جهانی تبدیل گردد تمام

امکانـات  ، باتوجه به شرایط عاونت پژوهشی دانشگاه امام صادقم

و نیازمندي جامعـه در مقطـع کنـونی بـا طرحـی جـامع نسـبت بـه معرفـی          

و بالاخره ها  آن کارکرديـ  ارزیابی سازمانی، دستاوردهاي پژوهشی دانشگاه

، قالـب کتـاب   در هـا  پـژوهش تحلیل شرایط آتی اقدام نموده که نتـایج ایـن   

ـ  هدف از این اقدام. گردد مندان می تقدیم علاقه.... شریات علمی ون، گزارش

اي بزرگ  ضمن قدردانی از تلاش خالصانه تمام کسانی که با آرمان و اندیشه

اسـت  ها  آن ها و اصلاح درك کاستیـ  دو ادعایی اندك در این راه گام نهادن

ن طریـق نیـز   مند به طی ای تا از این طریق زمینه پرورش نسل جوان و علاقه

مکتـب علمـی امـام    فراهم گردد؛ هـدفی بـزرگ کـه در نهایـت مرجعیـت      

  شاءاالله) ان(. المللی به همراه خواهد داشت را در گستره بین صادق

  

  الحمد وللّه

  معاونت پژوهشی دانشگاه
  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مقدمه
خدا را سپاسگزارم که کتاب پارلمان و توسعه اقتصاد ملی در ایران بـه زیـور   

 شود.راسته و پیشکش جامعه علمی میطبع آ

تـرین   موضوع اصلی این کتاب تحلیـل نقـش پارلمـان در یکـی از مهـم     

پوشش تاریخ معاصر ایران است نارضایتی از وضعیت اکنون جامعـه، ریشـه  

ترین مسـائل ایـران در   رفت از آن، یکی از عمده یابی آن و تلاش براي برون

وداي توسـعه از سـویی آرزوي   طول یکصدوپنجاه سال اخیر بوده اسـت. س ـ 

سیاستمداران و از سوي دیگر دغدغه اندیشمندان و پژوهشگران بوده اسـت.  

از این پویش طولانی و درازدامن  1384تا  1368این کتاب بر مقطع تاریخی 

کوشد تا نقـش سـاختاري پارلمـان را در فراینـد توسـعه      متمرکز است و می

هاي سیاسی کـه  ها در نظام. پارلماناقتصاد ملی ایران مورد بررسی قرار دهد

گـذاري توسـعه    سالاري هستند، در فرایند سیاست هایی از مردمواحد حداقل

مؤثر هستند. جایگاه پارلمان در نظام سیاسی کشور، اختیارات آن در تنظـیم،  

هـاي  هـاي سـالیانه، مقـررات و رویـه    تصویب و نظارت بـر اجـراي بودجـه   

صورت مستقیم یا غیرمستقیم فراینـد توسـعه    بهانتخابات پارلمان همه و همه 

سازند. پژوهش حاضر هرچند بعد اقتصادي توسـعه را در کـانون    را متأثر می

حـال پژوهشـی در حـوزه علـوم سیاسـی       توجه قرار داده اسـت امـا درعـین   
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شود. چراکه راه حل این مسئله را نه در حوزه اقتصـادي بلکـه   بندي می طبقه

تـوان در  رو مـی  و و مطالعه کـرده اسـت. ازایـن   در حوزه امر سیاسی جستج

معناي گسترده آن را پژوهشی در حوزه نهادگرایی جدید دانست که ازجملـه  

هـا و دیگـر نهادهـاي سیاسـی در     هاي ایـن رویکـرد نقـش پارلمـان    دغدغه

 دست است. موضوعاتی چون رشد اقتصادي، فساد اقتصادي و مواردي ازاین

هاي این مطالعه بـه  یافته ينیز صرفاً در ارائهانگیزه اصلی انتشار این اثر 

تـر از آن، هـدف    شود مهـم  جامعه علمی و تقویت ادبیات علمی خلاصه نمی

شناختی بـراي   نگارنده ارائه یک نمونه پژوهش با رعایت استاندارهاي روش

  پژوهشگران علوم سیاسی است.

در  شـدت  شوربختانه باید گفت که ادبیات علـوم سیاسـی در ایـران بـه     

حوزه مطالعـات تجربـی نحیـف اسـت. در میـان مقـالات مجـلات علمـی،         

شویم که بـه  ندرت به آثاري مواجه می هاي دانشجویی بهها و رساله نامه پایان

بـه معنـاي دانـش تجربـی متعلـق باشـند. بخـش غالـب          علـم حوزه معرفتی 

ه هاي سیاسی به مطالعاتی تعلق دارد که در حوزه معرفتی تاریخ فلسف پژوهش

  بندي است.سیاسی قابل طبقه

از سوي دیگر در میان معدود آثار موجود در حوزه علـوم سیاسـی (بـه    

خورد. شناختی کمتر به چشم می هاي روش معناي دقیق کلمه علم)، نیز، دقت

روشی دچار هستند و تمـایز  هاي سیاسی به آفت بیبخش بزرگی از پژوهش

ارد. تفسیرهاي کـه بـیش از آنکـه    اي ندچندانی با تحلیل و تفسیرهاي رسانه

  پرورانند. مخاطب را در سر می نمایی داشته باشد، دغدغه اقناع سوداي واقع

دکتـري  ي  دورهي پژوهش نگارنـده در  کتاب حاضر که صورت ویراسته 

دانشگاه تربیت مدرس اسـت، تلاشـی اسـت بـراي ارائـه مصـداقی از یـک        

شـناختی انجـام شـده     صورت منطقی و برمبنـاي اصـول روش   پژوهش که به

است. اگر پژوهش را فرایند حل مسئله علمی تعریف کنـیم، فصـل نخسـت    

دار بیان و توجیه مسئله است. فصل دوم، با بررسی و ارزیـابی   پژوهش عهده

کنـد.  حل نظري مسئله را تدوین و پیشنهاد مـی  هاي موجود نظري، راه حل راه
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کند. در  تجربی را بیان میفصل سوم نیز فرایند گذار از سطح نظري به سطح 

هـاي  پردازد و یافتـه این میان فصل چهارم به حل مسئله در سطح تجربی می

دار تفسـیر  گیـري عهـده   عنوان نتیجـه  کند و فصل پنجم بهپژوهش را بیان می

ها و ارائه پیشـنهادهاي پـژوهش بـراي     هاي نظري و علمی آنها، دلالتیافته

مطالعاتی است. نگارنـده کـه نخسـتین و    تکمیل زنجیره دانش در این حوزه 

شناختی را از جنـاب دکتـر علـی سـاعی      هاي این دقت روشترین جرقه مهم

شناسی دانشـگاه تربیـت مـدرس آموختـه اسـت، بـه تجربـه در         استاد جامعه

هاي تدریس روش تحقیق در علوم سیاسـی در مقـاطع مختلـف دیـده      حوزه

انـد و  مند علمـی مواجـه بـوده   است که دانشجویان کمتر با آثار منقح و روش

رو درك عینی و درستی از یک پژوهش مناسـب را ندارنـد. البتـه ایـن      ازاین

عیب و نقص بودن ایـن پـژوهش نیسـت. هـر پـژوهش       گزاره، ادعایی بر بی

ایـن   شـدن وخطاست و هر پژوهشگري نیـز در مسـیر    علمی، مبتنی بر آزمون

نست سهمی هرچند کوچک پژوهش نیز صرفاً با نقادي خردمندان خواهد توا

در فهم مسئله توسعه و آموزش علمی روش تحقیق در حوزه علـم سیاسـت   

  ایفا کند.

در پایان شایسته است از استادان و همکارانی که در نحـوي در تـدوین   

سازي و نشر این کتاب با نگارنـده یـاري کردنـد سپاسـگزاري کـنم. از      آماده

هاي ایشان در تدوین راهنمایی استاد گرامی جناب آقاي دکتر علی ساعی که

این اثر بسـیار کارسـاز بـوده اسـت سپاسـگزارم؛ همچنـین از آقایـان دکتـر         

امیرمحمد حـاجی یوسـفی و دکتـر جـواد اطاعـت بـه خـاطر پیشـنهادها و         

هاي ارزنده سپاسگزارم. از جناب آقاي دکتر پیغـامی معـاون محتـرم    مشورت

تر عطاردي مدیرکل محترم )، جناب آقاي دکپژوهش دانشگاه امام صادق (

و  دیبـا رضا پژوهش و نشر آن دانشگاه و همکارانشان آقایان رضا عبداللهی، 

 .که انتشار این اثر را ممکن ساختند سپاسگزارممحمد روشنی 

  پرست فائز دین
dinparast@atu.ac.ir  





  

  

  

  

  

 اولفصل 

  رانیاقتصاد ملی در اۀ توسعۀ لئمس

  مقدمه

 ـ ، مسـئله دار بیـان  ازین پژوهش عهدهآغ ۀنقط عنوان به این فصل  ۀاثبـات جنب

شـناختی  در منطق معرفـت . پرابلماتیک آن و بیان سؤال اصلی پژوهش است

ابتـدا در  رو  ایـن  عزیمت پژوهش است؛ از ۀنقط مسئلهطراحی ، پژوهشاین 

اقتصاد ملی تعریف و سپس به دو پرسش زیر پاسخ  ۀاین فصل مفهوم توسع

  . داده شده است

اي مطـرح  مسـئله در کدام زمینه و براي پاسخ به چه  در ایران توسعه. 1

  شده است؟

اي تبدیل شـده اسـت کـه    مسئلهخودي خود به آیا توسعه در ایران به. 2

  نیازمند تبیین باشد؟ 

و طـرح سـؤال علمـی     1مسـئله بعد به استدلال در باب اثبات  ۀدر مرحل

سؤال دوم و نیز بررسی از رهگذر پاسخ به  مسئلهاثبات . شده است پرداخته

در پایان فصـل نیـز ضـرورت و هـدف     . پژوهش صورت گرفته است ۀپیشین

  . پژوهش بیان گردیده است

 مسئلهطرح . ۱-۱

تغییـر  مثابه  به توسعه. اقتصاد ملی در ایران است ۀموضوع این پژوهش توسع

، از حالتی کمتر مطلوب به حالتی با مطلوبیت بیشتر در زمینه زندگی انسـانی 

توانایی و غایـت  ، یشه در چرخش فلسفی عصر جدید و ایمان به محوریتر
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 ۀواسـط هنجـاري و بـه  ، برانگیـز ماهیتـاً چـالش  ، این مفهوم. بودن انسان دارد

فرهنگی خود بسیار مبهم و در عین حال مهـم و پرکـاربرد   ـ  ماهیت سیاسی

نـد  فرای کلی به صورت به توسعه، 2سیستم برتون وودز تأسیس از زمان. است

اجتماعی و فرهنگی با اتکا ، ارتقاي کشورها یا جوامع فقیر از حیث اقتصادي

 توسـعه ، امـا در سـوي دیگـر   . یا کمک دیگران اطلاق داشت به منابع داخلی

شود که در درون خود سـبک زنـدگی و   گفتمان سلطه غرب تلقی میمثابه  به

بـه   37: 1385 ویـچ،  (لفت کندجوامع دیگر تحمیل می ي غربی را برها ارزش

تاکنون تعـاریف مختلفـی از توسـعه    . ) Mclean, 2009; Jones, 2001: 337نقل از

  : ترین آنهاستتعاریف زیر از عمده. ارائه شده است

 جوامع؛ پیشرفت تاریخی خطی )1

غالـب  ( بـرداري انسـان  استخراج منابع طبیعی بـراي افـزایش بهـره    )2

 اروپایی)؛

 پیشرفت صنعتی؛ ریزي منسجم برايبرنامه )3

سـطوح بـالا و   ، وضعیتی با مشخصات اقتصاد صنعتیمثابه  به توسعه )4

تجانس فرهنگی بالا و نظـام سیاسـی   ، در حال افزایش درآمد و رفاه

 سکولار؛

 تطبیق و دگرگونی مداوم؛، توانایی براي سازگاريمثابه  به توسعه )5

 توسعه به معناي رشد اقتصادي؛  )6

 د صنعتی؛دگرگونی ساختاري از اقتصاد کشاورزي به اقتصا )7

 صنعتی شدن و انفکاك ساختاري)؛( توسعه به معناي نوسازي )8

 بسط نیروهاي تولیدي؛مثابه  به توسعه )9

 تولید ثروت در خدمت انسان؛: توسعه اجتماعی )10

شامل کالاهاي ضروري براي ( پاسخگویی به نیازهاي اساسی انسان )11

خــدمات ، پوشــاك و مســکن، مصــرف خــانوادگی ماننــد خــوراك

، دسترسی به آب سـالم ، زش ابتدایی و بزرگسالانضروري مانند آمو

ــت ــا مراقب ــایل  ه ــتی و وس ــلي بهداش ــل حم ــارکت در ، ونق مش
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 تحقق حقوق اساسی بشر و اشتغال مولد)؛، گیري تصمیم

وسـیله قـادر   هـاي انسـانی بـه   بسط انتخـاب  عنوان به توسعه انسانی )12

ز همراه با سلامتی و سازنده ا، گیري طولانیساختن مردم براي بهره

 شان؛زندگی

سیاسی و پاسخگویی دولت؛  هاي آزادي آزادي؛ شاملمثابه  به توسعه )13

، امکانات اقتصادي براي افراد جهت استفاده از منابع بـراي مصـرف  

ي بهداشـتی و  هـا  مراقبتي اجتماعی نظیر ها فرصت تولید و مبادله؛

-ي شفاف براي محـدود کـردن فسـاد و رشـوه    ها ضمانت آموزش؛

 خواري و امنیت؛

توسعه پایدار به معناي برآورده کردن نیازهاي حـال حاضـر انسـان     )14

هاي آینده بـراي پاسـخگویی بـه    خطر انداختن توانایی نسلبدون به

 . )Jones, 2001؛1389، ؛ پیت1385 ویچ، (لفت شان نیازهاي

از مناقشات سیاسی در مورد ماهیت توسعه و اختلافات مهـم  نظر  صرف 

مفهوم مشـترك و در  ، ز تعاریف گوناگون توسعهتوان امی، در تعریف توسعه

منـابع مـادي و غیرمـادي     دهی سازمانفرایند  توسعه. یافت عین حال مرکزي

تـر بـراي افـراد    براي رسیدن به زندگی مطلوبها  آن برداري ازجامعه و بهره

تـر مفهـومی موسـع اسـت کـه از      البته مفهوم زنـدگی مطلـوب  . جامعه است

تواند مصادیق متفـاوتی  هاي زمانی گوناگون میرهمنظرهاي مختلف و در دو

از رشـد  ، ترشرط زندگی مطلوب، گذشته ةدر طول چهار سد. به خود بگیرد

کـاهش  ، آمـوزش ، کمی اقتصادي صرف فراتر رفته و ابعادي مانند بهداشـت 

، به دیگر سخن. است رفتهرا نیز دربرگ نابرابري اجتماعی و مشارکت سیاسی

ست یکپارچه و متکامل که بیش از آنکه نشـانگر یـک   توسعه خود مفهومی ا

در هر سطحی) اشـاره  ( گذار جوامعفرایند  به، باشد 3عالی ۀوضعیت و نمون

 ۀتوسـع ، اقتصادي ۀتوسعه به توسع ۀتفکیک مفهوم یکپارچ، با این نگاه. دارد

گرایانه و مخل کلیت مفهومی توسعه سیاسی اقدامی تقلیل ۀاجتماعی و توسع

مفهومی  ۀدر مقام مطالعه که براي تدقیق بیشتر ناگزیر از تجزیند هر چ .است
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کـه ایـن   ــ   یا سیاسی توسعه استفاده از مفاهیمی نظیر بعد اقتصادي، هستیم

 . ضرورت داردـ  کندکلیت را مخدوش نمی

نیازمند پاسخ بـه   مسئلهبیان و اثبات ، توسعه 4تعریف نظري ۀپس از ارائ

  : دو پرسش زیر است

اي مسـئله در کدام زمینه و براي پاسخ بـه چـه    سعه در ایرانتو الف)

  مطرح شده است؟

اي تبدیل شـده اسـت   مسئلهخود به  خوديآیا توسعه در ایران به ب)

  که نیازمند تبیین باشد؟  

شـناختی منطـق   تـوان از رهیافـت روش  مـی ، براي پاسخ به پرسش اول

مسـتلزم  ، توسـعه در ایـران   ةفهم پدید، براین بنیان. بهره برد 5تحلیل موقعیتی

رو  ایـن  از. آن رخ داده اسـت  فهم شرایط ساختاري اسـت کـه ایـن امـر در    

مانـدگی  عقـب  ۀمسـئل هاي اجتمـاعی پیـدایی   ضروري است به بررسی زمینه

  . بود مسئلهپاسخ این مثابه  به »توسعه«پرداخت که پیامد آن طرح 

ــ ــب، اول ۀواقع ــم عق ــدگی و فه ــتمان ــوي جس ــث از: راه وج  بح

اي  پیشینه، رفت از آن و تکاپوي توسعه تلاش براي برون، ماندگی ایران عقب

، ایرانیان از اوایل قرن نوزدهم و در پی شکست از روسیه. دویست ساله دارد

بـا  هـا   آن. هاي بنیادي در جامعه خود بردنداندك پی به برخی نارسایی اندك

 ۀدغدغ. نداشتها  آن ۀعهیچ شباهتی با جاماساساً بودند که رو  روبه جوامعی

ایرانیان عصر در این عبارت استفهامی عبـاس میـرزا از میهمانـان فرانسـوي     

  : یافته است ولیعهد تجلی

این چه قدرتی است که به اروپا چنین برتري چشمگیري 

بخشیده اسـت؟ سـبب پیشـرفت اروپـا و ضـعف دائمـی مـا        

 هنر فعلیـت ، هنر کشورگشایی، چیست؟ اروپا هنر فرمانروایی

 که به نظر داند در حالی می انسان راهاي  بخشی به تمام توانایی

خبـري  رسد کـه مـا محکـوم بـه زنـدگی در جهـل و بـی        می

  .  )13 :1385 ،رینگر( آوري هستیم شرم
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ناسازگاري میان واقعیت عینـی ضـعف    ةکه نشان از مشاهد، این پرسش

یل این واقعیت ذهنی براي تعل ۀایران و پیشرفت اروپا از یکسو و فقدان زمین

کلـی بـراي   طـور   بـه  مهیـا سـاخت کـه    مسـئله زمینه را براي طرح این ، بود

  رفت از وضع نامطلوب و گذار به وضع مطلوب چه باید کرد؟  برون

نخست به صرافت » ماندگی عقب« ۀمسئلبراي فائق آمدن بر ، عباس میرزا

 ـ 23: 1375، بهنـام ( ارتش منظم افتاد تأسیس اصلاح ارتش و راي )؛ سـپس ب

تـلاش بـراي   . )1385، رینگـر ( دانشجویانی به اروپا اعـزام کـرد  ، خذ تمدنأ

 )6پروگـره ( رفت از وضعیت نامطلوب و گام نهادن در مسـیر پیشـرفت   برون

مقـام   ) از زمان عباس میرزا و وزارت میرزا بـزرگ قـائم  م1985، آخوندزاده(

خـان   زا تقـی میربا وزارت ویژه  به ـ آغاز شد؛ سپس در دوره ناصرالدین شاه

دارالفنون  تأسیس. تداوم یافتـ  امیرکبیر و بعدها میرزا حسن خان سپهسالار

ــال  ــد و ورود   1231( م1852در س ــدارس جدی ــر م ــی آن دیگ ش) و در پ

آهـن و برخـی    هـا و احـداث راه   اندازي روزنامه راه، هاي تجربی جدید دانش

، سپهسالار همت ۀوجه. هاي صنعتی از اقدامات مهم این عصر است کارخانه

بود و بدین منظور در پـی افـزایش ثـروت ملـت و     » ترقی«در جهت » تغییر«

» اصلاح طـرز حکومـت  «و » مترقی«نشر علم ، »ترقی و تربیت ملت«، دولت

 .  )145-147: 1351آدمیت ( بود

ــروطه   ــلاب مشـ ــا انقـ ــاه تـ ــرالدین شـ ــلطنت ناصـ ــه دوم سـ  از نیمـ

بت بـه دگرگـونی و   پیشـین را نس ـ  ۀش) شاه و دولـت علاق ـ 1285ـ م1906(

 و نظـران در داخـل  اما در مقابل گروهی از صاحب. دادند پیشرفت نشان نمی

آوردنـد کـه    جنبشی فکري براي پیگیـري تغییـرات پدیـد    ، در خارجویژه  به

بسـط  ، ترقـی و بـا اهـداف حاکمیـت قـانون      ۀایدئولوژي آن بر مبناي اندیش

  . دي سازمان یافته بودپیشرفت اقتصادي و مبارزه با وابستگی اقتصا، آموزش

ش) در کشـور  1304- م1925( از انقلاب مشروطیت تا سـلطنت پهلـوي  

اقـدامی در راسـتاي نوسـازي و    ، رسـمی  صورت به هرج و مرج حاکم بود و

آموختگـان   ولی در همان حال تعداد دانشجویان و دانش، تغییراتی انجام نشد
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ربـی بـه کشـور    به سبک جدید افزایش و ورود آداب و رسوم و کالاهـاي غ 

  . )128-120: 1375، بهنام( تداوم یافت

در پی تحکیم قدرت سیاسی در : پهلوي اول ۀنوسازي آمران، دوم ۀواقع

نوسازي اقتصادي  ۀدولت رضاشاه یک برنامه بلندپروازان، )م1925( 1304سال 

احـداث  ، نسـاجی ،  اندازي صـنایع نـوین غـذایی   راه. و اجتماعی را آغاز کرد

، ایجاد نظام حقوق عرفی مدون، دانشگاه تأسیس ،بانک ملی یستأس ،آهن راه

الزام به تغییر لبـاس و کشـف حجـاب از اقـدامات     ، یکجانشین کردن عشایر

: 1384، و آبراهامیان 169-168: 1386، کدي( رضاشاه در مسیر نوسازي بود

  . )360-350: 1386، فوران ؛180-139: 1386، کاتوزیان ؛174-185

هـا و   جاده، اي کمتر از بیست سال توانست در دورهند هر چ پهلوي اول

آموزش جدید متوسطه و عالی و سطح تولید صـنعتی را  ، هاي ارتباطی شبکه

اتـلاف منـابع ملـی    ، اقتصـادي  ۀاقدامات او در عرص ۀاما نتیج، گسترش دهد

 ۀ) و در عرصــ179: 1386، کاتوزیــان( هــاي پرهزینــه و کـم بــازده  در طـرح 

ــود اســتقرار ســ، سیاســی  اخت ســلطانی در تــداوم اســتبداد ســنتی ایــران ب

  .  )230-229: 1386 ،کاتوزیان(

پیشـبرد   منظـور  بـه  ،1325از سال : ریزي براي توسعهبرنامه، سوم ۀواقع

اصـولی در دسـتورکار    صـورت  بـه  »ریزي توسعه برنامه«، امر توسعه در ایران

از سـال   کـه سـاله عمرانـی اول    تدوین برنامه هفت. دولت ایران قرار گرفت

آغاز و در  7المللی آمریکایی موریسون نودسون با همکاري شرکت بین 1325

هـاي دولـت و فاقـد     عمدتاً شـامل جـدول هزینـه   ، تصویب شد 1327بهمن 

  . )Baldwin, 1967: 28( هاي لازم براي توسعه بود استراتژي

ص و ماهر و نیز تحریم کمبود نیروي متخص واسطه به عمرانیبرنامۀ اول 

دوم در  ۀبرنام 1334در سال . یران در پی ملی شدن صنعت نفت متوقف شدا

-1334 ةتـر بـراي دور  اول و البته در مقیاسی بـزرگ  ۀهمان چارچوب برنام

ــد  1341 ــویب ش ــدوین و تص ــدف. ت ــلی  ه ــاي اص ــۀ دومه ــع، برنام  ۀتوس

 ونقل و هاي ارتباطات و حمل در حوزهویژه  به ساختارهاي اقتصادي در ایران



  23 در ایران یمسئلۀ توسعۀ اقتصاد مل

 

، سازمان برنامـه ( جایگزینی واردات بود  استراتژيبر اساس  نعتی کردننیز ص

  . )Haji-Yosefi, 1995: 253-255 ؛1343

هاروارد به   ) با مشاوره گروه مشاوران1346-1341( سوم عمرانی ۀبرنام

، لئود مک( اتکاء درآمدهاي نفتی با هدف جایگزین سریع واردات تدوین شد

ونقـل و   حمل، صنعت، هاي کشاورزي ان بخشهمین اساس از می بر. )1377

، هـا بـه صـنایع سـنگین نظیـر فـولاد       گـذاري  عمـده سـرمایه  ، امور اجتماعی

  . سازي هدایت شد پتروشیمی و ماشین

 صـورت  بـه  سوم را ۀرویکرد برنام، )1351-1347( عمرانی چهارم ۀبرنام

و  ددرص ـ9گذاري رشـد سـالانه    چهارم با هدف ۀبرنام. تري ادامه داد منسجم

اداري و کـاهش اتکـاء بـه     بهبـود خـدمات  ، تمرکز بر توزیع عادلانه درآمـد 

، نفت، ومیها را عمدتاً متوجه صنایع آلومین گذاري سرمایه، کشورهاي خارجی

هاي سوم و چهارم از جهت دستیابی بـه نـرخ رشـد     برنامه. مس کرد و آهن

سـازمان  ( ددرص2/11 ) و1347، سازمان برنامه و بودجه( درصد8/3 ترتیب به

  . مجموعاً توفیقات قابل قبولی داشتند تا) بی، برنامه و بودجه

به تصـویب رسـید و    1351) در سال 1356-1352( پنجم عمرانی ۀبرنام

 تمرکز عمده آن بر روي صنعت بـود؛ در ایـن برنامـه تـلاش شـده بـود تـا       

جامع نقش بخش خصوصی در کنار بخش عمومی و دولتی دیـده   صورت به

پـنجم در   ۀبرنام ـ، 1352با افزایش درآمـدهاي نفتـی در سـال    مان ز هم .شود

نیـاز   از منـابع مـورد   درصـد 80. زمستان این سال مورد بازنگري قرار گرفت

 .شـد  مـی تـأمین   بایست از محل درآمدهاي نفتی می، براي برنامه بازبینی شده

ي ها طرح، پنجم عمرانی با توجه به حجم بسیار بالاي درآمدهاي نفتی ۀبرنام

هـاي هنگفـت    گـذاري  هاي اتمی و سرمایه اقتصادي نظیر نیروگاه ۀبلندپروازان

 که به )465 :1386فوران،  و 438: 1381 فرمانفرمائیان( نظامی را افزایش داد؛

و  50 ۀایران در پایان ده. شد می نوبه خود موجب بروز مشکلاتی نظیر تورم

 نوسازي  د استراتژيدر انتهاي حیات رژیم پهلوي که در طول حکمرانی خو

هاي تمدن بزرگ و ژاپن جدید بسیار  نه تنها با دروازه، آمرانه را برگزیده بود 
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، بلکه حتی عضو قطعی کشورهاي نیمه پیرامونی نظیـر برزیـل  ، فاصله داشت

صـنعتی  هـا   آن ةآمد؛ ایران نه به انداز کره جنوبی و تایوان هم به حساب نمی

کوتـاهی در   ةدر دور. و انحصـاري داشـت  مالی  ۀشده بود و نه بخش سرمای

پیرامـونی   رسید که ایران به گروه کشورهاي نیمهچنین به نظر می، پنجاه ۀده

 اما این یک پیشرفت ناپایدار و وابسته به درآمدهاي نفتی بـود ، پیوسته است

  .  )517 :1386، فوران(

ع وقـو : اعتماديریزي توسعه در شرایط بیتداوم برنامه، چهارم ۀواقع

اعتمادي نظام سیاسی جدید به سازمان برنامه و بودجـه   انقلاب اسلامی و بی

موجب به تعویق افتادن پویش توسعه ، درگیري در جنگ تحمیلیو  از یکسو

ضـرورت  ، دوم انقـلاب  ۀبا پایان یـافتن جنـگ تحمیلـی و شـروع ده ـ    . شد

د هـاي لازم بـراي بهبـو    کشور و ایجـاد زمینـه   ۀشکستبازسازي اقتصاد درهم

ایـران  ، در این شـرایط . تر گشتنمایان، وضعیت زندگی مردم از سوي دیگر

، اي با نیازهـاي جامعـه و ضـرورت توسـعه کشـور      در قالب برخورد مرحله

، ساله توسـعه  هاي پنج ریزي میان مدت را در قالب برنامه همچنان ابزار برنامه

، اقتصـادي  پـنج سـاله اول توسـعه    ۀبرنام. انتخاب و آغاز کرد 1368از سال 

راهبـرد آزادسـازي   «بـا انتخـاب   ، 1372-1368اجتماعی و فرهنگی در دوره 

گذاري دولت براي بازسازي خسارات جنـگ و   و با هدف سرمایه» اقتصادي

رشـد  ، در این راسـتا . شروع شد، هاي موجود برداري حداکثر از ظرفیت بهره

ي هـا  یاسـت س ترین نیازهاي توسعه ملی به حساب آمد و اقتصادي از اساسی

  . در اولویت قرار گرفت، اقتصادي مؤثر بر افزایش تولید

ي هـا  سیاسـت  مطابق اهداف و، )1378-1374( دوم توسعه کشور ۀبرنام

» سـازي  آزادسازي اقتصـادي و خصوصـی  «مبتنی بر ، اعلام شده در اسناد آن

ترین اهـداف   در این برنامه نیز رشد و توسعه اقتصادي از اصلی. تهیه گردید

هـاي بلااسـتفاده موجـود در     برداري از ظرفیـت  به دلیل بهره. ر تلقی شدکشو

مسـتلزم  ، نیل به رشد اقتصادي مطلوب در ایـن برنامـه  ، اول ۀهاي برنام سال

   .هاي جدید اقتصادي گردید گذاري در زمینه سرمایه
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نگــاه ، اول و دوم توســعه ۀگیــر دو برنامــ مشــکلات ســاختاري گریبــان

در روابـط  زدایـی   سیاسـت تـنش  ، صـادي در داخـل  اقت مسـائل  اجتماعی بـه 

اقتصاد کشـور در   دهی سامان طرح ارائه الملل و بهبود روابط در اوپک و بین

اصـلاح سـاختار اقتصـادي بـا رویکـرد      «گیري سرمشق  به شکل، 1377سال 

ویژگـی   تـرین  . مهـم ) منجـر گردیـد  1383-1379( برنامۀ توسعهدر » داخلی

 توسـعه اقتصـادي کشـور و   فراینـد   اساسی هاي شناخت چالش، سوم ۀبرنام

بـر ایـن   . سعی در فراهم ساختن الزامات تحقق یک توسعه پایدار بوده است

توسـعه  «سوم با راهبرد اصلاحات اقتصادي مبتنی بر رویکـرد   ۀبرنام، اساس

همراه بـا  ، از طریق حرکت به سمت آزادسازي نظام اقتصادي» اقتصاد رقابتی

لغـو  ، اصـلاحات قـانونی و نهـادي   ، اجتمـاعی ن تأمی گیري نظام جامع شکل

هاي مشارکت بخش خصوصی و کـاهش   انحصارات براي فراهم شدن زمینه

  . در سه مرحله طراحی گردید، گري دولت تصدي

کشـور در قالـب    ۀاولین برنامه مصوب توسـع  عنوان به چهارم نیز ۀبرنام

یدار اقتصـادي  رشد پا«و با سرمشق بلندمدت  آینده در افقانداز  چشمترسیم 

 يفراینـدها  اصلاح سـاختارها و  منظور به ،»مبتنی بر دانایی و رویکرد جهانی

سوم که اصلاح سـاختار   ۀاین برنامه برخلاف برنام. جامعه تهیه و تدوین شد

بـا رویکـرد جهـانی بـراي     ، قرار داده بـود مدنظر  کشور را با رویکرد داخلی

در مقام اجرا فاصله شـگرفی   تهتدوین شده بود که الب، اصلاح ساختار کشور

 . )1385، توفیق( قانون مصوب یافت نسبت به

هـاي  شک و تردید آغازین انقلابی در مورد ماهیـت برنامـه  ، اعتماديبی

هاي پس از انقلاب تداوم اندرکار آن در تمام سالتوسعه و نیز سازمان دست

، می ایرانتوسعه در جمهوري اسلا تلاش براي ترین مهماما همچنان ، داشت

شواهد ارائه شده نشان . یافته است توسعه جریان ۀسالهاي پنجدر قالب برنامه

یکـی از  ، مانـدگی عقـب  ۀمسئلدهد که راهبرد توسعه براي فائق آمدن بر می

  . گذشته بوده است ةایران در دو سد هايهاي اصلی حکومتدغدغه
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منظـر سـطح   بایستی به بررسی وضـعیت ایـران از   ، در پاسخ سؤال دوم

عبارت دیگر باید به این موضوع پرداخت کـه آیـا   به. یافتگی پرداختتوسعه

ناسـازگاري  ، ش توسـعه در ایـران و انتظـار متصـور    میان نتایج واقعـی پـوی  

هـاي اخیـر   با توجه بـه اینکـه تـلاش   و  در این مقام. خیر شود یامشاهده می

بـه اثبـات   ، ردپویش توسعه در ایـران بـر بعـد اقتصـادي توسـعه تمرکـز دا      

ــ   عنوان یکی از ابعاد توسـعه بهـ  اقتصاد ملی ایران ۀپرابلماتیک بودن توسع

افـزایش مـنظم قـدرت اقتصـادي     ، 8اقتصـاد ملـی   ۀمراد از توسع. پردازیممی

از دو طریق نشان دادن تعارض میـان   مسئلهاثبات . کشور و شهروندان است

پـژوهش و   ۀسـی پیشـین  برر اي وواقعیت و تصور مبتنی بـر معرفـت زمینـه   

  .  شودعلمی انجام می ۀرجوع به جامع

دستاوردهاي مهمی براي ایران ، ریزي توسعه در ایرانسال برنامه 60  

تولید ناخالص ملی ، عمرانی دوم ۀبرنام ۀمیان، 1338در سال . داشته است

میلیارد ریال بود؛ این رقم  43911، 1376معادل سال  يها قیمت ایران به

میلیـارد ریـال و در   236645عمرانی پنجم بـه   ۀپایان برنام 1356در سال 

 میلیـارد ریـال رسـید   438900چهارم) به  ۀتوسع ۀآغاز برنام( 1384سال 

)http: //www. cbi. ir/simplelist/4454. aspx( .گویاي تغییرات  1-1ه نمودار شمار

چهارم ، هاي عمرانی سومهاي پایانی برنامه تولید ناخالص ملی ایران در سال

  . دوم و سوم کشور است، اول ۀهاي توسعو پنجم و برنامه
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  میلیارد ریال)( نمودار تولید ناخالص ملی ایران: 1-1شماره  نمودار

  
  بانک مرکزي، 1376هاي ثابت سال جداول تولید ملی به قیمت: منبع

 تـرین  مهـم موجب ارتقـاي برخـی از   هر چند  ،ریزي براي توسعهبرنامه

اما نتوانسته است ، هاي توسعه در مقایسه با گذشته کشور شده استشاخص

در . ایران در مقیاس جهـانی ایجـاد کنـد    ۀتغییر قابل توجهی در سطح توسع

، برابري قدرت خریـد بر مبناي  درآمد سرانه ایران 1359سال  شرایطی که در

د درآم م2005در سال ، رو بودصادهاي پیشتدرصد درآمد سرانه اق31معادل 

- درصد درآمد سرانه اقتصادهاي پیش27درصد کاهش معادل 4سرانه ایران با 

درآمد سرانه بـر مبنـاي برابـري     1359که در سال این در حالی است . بود 9رو

جنـوبی و   دلار بالاتر از ایران بود و در دو کشور کـره  518قدرت خرید در ترکیه 

 1368از ایران بود، در سال دلار کمتر  961دلار و  359مالزي این رقم به ترتیب 

(سال آغاز برنامه اول توسعه)، درآمد سرانه ایران بر مبناي برابري قـدرت خریـد   

. جنـوبی و ترکیـه بـود    دلار کمتر از مـالزي، کـره   2735و  4822، 932به ترتیب 

دوم و سـوم نیـز بـه بهبـود نتـایج ایـن مقایسـه        ، اول ۀهاي توسـع اجراي برنامه

درآمـد سـرانه    فاصـله ) 1384( چهـارم  ۀدر سال آغاز برنام که طوري به ،نینجامید

 13331 ،2686، شده برابري قدرت خرید نسبت به سه کشور یاد نايبایران بر م

نمـــودار . )www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02( 10دلار بـــود 3953 و

  ).wb, 2012( هاستمبین این داده 2-1 شماره
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  مبناي برابري قدرت خرید آمد سرانه برنمودار در: 2-1نمودار شماره 

  
توان داوري کرد که تـلاش ایرانیـان بـراي    شده میبر اساس شواهد اقامه

برخـی  رغـم   علـی . با موفقیت کامل همـراه نبـوده اسـت    ،اقتصاد ملی ۀتوسع

 ۀدر مطالع ـــ   طولی مـوردي  ۀویژه در مطالعبهـ  ها در سطح توسعهپیشرفت

یگر کشورها و سطح عمومی کشورهاي در حـال  د ۀاي با سطح توسعمقایسه

نحوي کـه نـه تنهـا ایـران     جایگاه ایران کمابیش ثابت مانده است؛ به، توسعه

کشورهاي با سـطح بـالاي توسـعه     ةها و ادعاها در ردگذاريبرخلاف هدف

بلکه جایگاه این کشور در میان کشورهاي در حـال توسـعه نیـز    ، قرار ندارد

میان واقعیت تصویر توسـعه  ، بدین ترتیب. بوده استبدون تغییر قابل توجه 

 . وجود دارد ناسازگاري 11ايتصور مبتنی بر معرفت زمینهو  در ایران

از رهگذر رجوع بـه  ، تعارض میان معرفت و واقعیت ةگذشته از مشاهد

خـاص بعـد    صـورت  به پرابلماتیک توسعه و ۀتوان جنبنخبگان علمی نیز می

  . اثبات کرداقتصادي آن را در ایران 

نارضایتی از سطح زندگی و وضـعیت اکنـون جامعـه و    : پژوهش ۀپیشین

 ۀترین مسائل مورد توجـه پژوهشـگران و جامع ـ  یکی از عمده، یابی آنریشه

198019892005

جمهوري اسلامی ایران   427033055256

مالزي  330942387942

کره جنوبی 3911812718586

ترکیه  478860409209
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کنشگران  مسئلۀسوداي توسعه نه تنها ، تربه عبارت روشن. علمی بوده است

ي ها پاسخ. ه استبنیادین بسیاري از اندیشمندان نیز بود ۀبلکه دغدغ، سیاسی

کلـی   صـورت  به توسعه ۀمسئلنظري و تحلیلی متنوع و مختلف ارائه شده به 

  : بندي است هاي زیر قابل طبقه در دسته

این گروه از مطالعات با تأکید بـر نـازایی   : بنیاني فرهنگها تحلیلالف) 

را در پرتـو انسـداد    نیـافتگی  توسعهانحطاط یا ، علمی تمدن اسلامی و ایرانی

اجتمـاعی   شناسـی  رواندینـی بـودن تفکـر و جامعـه یـا      ، افول دانش، تسن

، ؛ سـیف 1386، ؛ سـریع القلـم  1386، ؛ زیبـاکلام 1380، طباطبایی( جویند می

  .)1377، رضاقلی و 1383، دوستدار ؛1380

ساختار اقتدارگراي  ها پژوهشاین گروه از : بنیاني سیاستها تحلیلب) 

 کننـد تلقـی مـی   نیافتگی توسعهمل اصلی نظام سیاسی و خودکامگی آن را عا

  .)1380، بشیریه(

بنیـان خـود بـه دو دسـته     ي اقتصـاد ها تحلیل: ي اقتصادبنیانها تحلیلج) 

  : شوندتقسیم می

متأثر از نظریـات  ، ها پژوهشاین : المللمطالعات ناظر به نظام بین )1-ج

شـی از آن را  تقسیم کار نا و الملل بین ساختار نظام، وابستگی و نظام جهانی

تـرین اثـر در    فوران درخشان» مقاومت شکننده«. دانند میماندگی  عقب عامل

 . شوداین چارچوب تلقی می

بـه   هـا  پـژوهش ایـن گـروه از   : مطالعات ناظر به اقتصـاد داخلـی   )2-ج

مورد توجـه قـرار    وجه اقتصادي و شیوه تولید جامعه را، هاي گوناگون شیوه

بـه  ــ   داريفتگی را در نبود شرایط امکـان سـرمایه  نیاتوسعه مسئلهاند و داده

؛ 1354، تـا؛ فشـاهی  بـی ، اشـرف ( اندکردهوجو  جست ـ عنوان بایسته توسعه

  .)م1970، مهدوي؛ 1386 و 1384، ؛ کاتوزیان1384، ؛ علمداري1380، ولی

هاي  رغم یافته با تمام تنوع و تکثر درونی و علی، ي نوع نخستها تحلیل

، تحلیل عوامل نازایی فرهنگـی و علمـی تمـدن اسـلامی    نظري ارزشمند در 

بـا معنـاي    نیـافتگی  توسـعه ایرانی آنگاه کـه قـدم در عرصـه تحلیـل عوامـل      
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توانند به درستی رابطـه علـی    نمی، گذارند سیاسی می و تر اقتصادي مشخص

و بـه عبـارت بهتـر تـداوم      نیافتگی توسعهمیان نازایی فرهنگی و علمی را با 

آنکه اگر توجه داشته باشیم که برخـی از  ویژه  به. توضیح دهند نیافتگی توسعه

 سـطح رفـاه  ، رغم نازایی علمی و فرهنگی علیـ  جنوبی ةکر نظیرـ  ها کشور

تـر بـراي    هـاي پایـدار و قـوي    اقتصادي و قدرت خریـد بـالا و دموکراسـی   

  . اند شهروندان خود به ارمغان آورده

توجه خود را به رابطه دولت نیز که  ناظر بر عوامل سیاسی يها پژوهش

ــرده  ــوف ک ــه معط ــد و و جامع ــه ان ــورت ب ــات   ص ــروه مطالع ــاص در گ خ

هاي خود را محـدود بـه متغیـر     بررسی، گیرند شناسی سیاسی جاي می جامعه

و نیـز   نقـش کـارگزاران و نخبگـان    اند و کمتر به کلیدي ساخت دولت کرده

هیت دولـت توجـه   گیري و ما هاي اقتصادي یا فرهنگی دخیل در شکل مؤلفه

کارانـه و   عملاً خصلتی محافظه، رغم وجهه رادیکال رو علی اند و از این کرده

  . توصیفی دارند

 مسـئلۀ تري بر بعـد اقتصـادي    ي گروه سوم عمدتاً تمرکز جديها تحلیل

، تـوان در آثـار کاتوزیـان    را مـی هـا   آن هاي برتر دارند و نمونه نیافتگی توسعه

ي قـوي  ها تحلیلاین آثار عمدتاً . ) و اشرف دید1388( ویتفوگل، عباس ولی

آن  تـأثیر  و ارزشمندي از پیشینه مناسبات اقتصادي و شیوه تولید در ایـران و 

گیـري   مردم و نبـود شـرایط انباشـت سـرمایه و شـکل     ـ  در مناسبات دولت

اما آنچنان که این آثـار بـه دقـت و بـه جزئیـات      ، اند داري ارائه کرده سرمایه

داري و پیامـدهاي آن را تصـویر    سـرمایه  سبات اقتصـادي پیشـا  سازوکار منا

  . اند کمتر به بررسی تفصیلی مناسبات اقتصادي دوره معاصر پرداخته، اند کرده

 یوسفی  مهدوي و حاجی، کاتوزیان، ي اقتصادبنیانها تحلیلالبته در میان 

جـه  ) به بررسی آثار نفت در اقتصاد سیاسی ایران در دوره پهلوي توم1995(

پرداز تئوري نخستین نظریه عنوان به از میان این سه پژوهشگر مهدوي. اند کرده

 بهـره  مسـئله از ایـن تئـوري بـراي تبیـین     ، یوسفی دولت رانتیر و نیز حاجی

) Farzanegan, 2009(، )Bjorvatn&Selvic, 2008( هاي علاوه بر این مقاله. اند گرفته




