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  »ه الرحمن الرحیمبسم اللّ«

  )15(قرآن کریم. سوره مبارکه النمل. آیه شریفه

  

  سخن ناشر

که ازسوي ریاست دانشگاه به کرات  دانشگاه امام صادقفلسفه وجودي 

اي متعهـد، بـاتقوا و کارآمـد در     ر گرفته، تربیت نیروي انسانیمورد توجه قرا

عرصه عمل و نظر است تا از این طریق دانشگاه بتواند نقش اساسی خود را 

  در سطح راهبردي به انجام رساند. 

محوري یاد نمود کـه وظـایف و    اي توان مقوله را می» تربیت«از این حیث 

» تزکیـه «بدون » علم«یابد؛ زیرا که  نا میهاي دانشگاه، در چارچوب آن مع کارویژه

بـیش از آنکـه ابــزاري در مسـیر تعــالی و اصـلاح امـور جامعــه باشـد، عــاملی       

  سازد. ساز خواهد بود که سازمان و هویت جامعه را متأثر و دگرگون می مشکل

تـابع اصـول و مبـادي علمـی هسـتند و      » هـا  سیاسـت «از سوي دیگر 

هـا در   شد که استواري و کارآمدي سیاست توان منکر این تجربه تاریخی نمی

مندي از نتـایج آنهاسـت. از ایـن منظـر      هاي علمی و بهره گرو انجام پژوهش

هاي فکري و اجرایـی   پیشگامان عرصه علم و پژوهش، راهبران اصلی جریان

 -هـاي علمـی    توان آینده درخشانی را بدون توانایی آیند و نمی حساب می به

گـویی بـه ایـن     در واقع پاسخ» مرجعیت علمی«ز پژوهشی رقم زد و سخن ا

  نیاز بنیادین است.
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درواقع یک الگوي عملـی بـراي تحقـق ایـده      دانشگاه امام صادق

اکنـون ثمـرات    دانشگاه اسلامی در شرایط جهان معاصر است. الگویی که هم

المللی قابل مشاهده است. طبعاً آنچه حاصـل   نیکوي آن در فضاي ملی و بین

گـذاران و   ل نیت خالصانه و جهاد علمی مستمر مجموعـه بنیـان  آمده محصو

رود با اتکـاء بـه تأییـدات الهـی و      آموختگان این نهاد است که امید می دانش

جانبه اساتید، دانشجویان و مدیران دانشگاه، بتواند به مرجعی تمام  تلاش همه

  عیار در گستره جهانی تبدیل گردد.

باتوجه به شرایط، امکانـات   ادقمعاونت پژوهشی دانشگاه امام ص

و نیازمندي جامعـه در مقطـع کنـونی بـا طرحـی جـامع نسـبت بـه معرفـی          

ها و بـالاخره   کارکردي آن -دستاوردهاي پژوهشی دانشگاه، ارزیابی سازمانی

هـا درقالـب کتـاب،     تحلیل شرایط آتی اقدام نموده کـه نتـایج ایـن پـژوهش    

گردد. هدف از این اقـدام   مندان می گزارش، نشریات علمی و.... تقدیم علاقه

اي  ضمن قدردانی از تلاش خالصانه تمام کسانی کـه بـا آرمـان و اندیشـه     -

ها و اصـلاح آنهـا    درك کاستی -بزرگ و ادعایی اندك در این راه گام نهادند

مند به طی این طریق  است تا از این طریق زمینه پرورش نسل جوان و علاقه

مکتـب علمـی امـام    گ که در نهایت مرجعیـت  نیز فراهم گردد؛ هدفی بزر

  شاءاالله) المللی به همراه خواهد داشت.(ان را در گستره بین صادق

  

  الحمد وللّه

  معاونت پژوهشی دانشگاه

  



  

  

  

  

  

  مقدمه
عدالت و اجراي آن، یکی از نیازهاي اساسی و فطري انسان است که همواره 

وسـعه جوامـع انسـانی    در طول تاریخ، وجود آن بستري مناسب به منظـور ت 

فراهم کرده است. ساختار و بناي اصلی مدیریت اسلامی نیز بر همین اصـل  

عدالت استوار شده است؛ حقیقت آن است که نظام هستی و آفرینش بر پایه 

ها و رفتاري که با این نظام تطبیـق  نظم و عدل استوار است و افکار، اندیشه

اي  و روش و رفتـار عادلانـه   هاي الهی حرکت کـرده  مسیر سنت داشته و در

ماننـد   داشته باشند و در تلاش به نفی و مخالفت آن برنیایند، پایدار باقی مـی 

پیوندنـد و از خـط عـدالت و     وگرنه به صف ستمگران و ظالمان تـاریخ مـی  

  شوند و نهایتاً به فنا و نابودي محکوم خواهند بود. انصاف خارج می

هاي انسان اسـت کـه    داف و آرمانترین اه عدالت یکی از مهمدر واقع، 

تحقق آن خواسته تمـام جوامـع بشـري اسـت و حقـوق و عـدالت اگرچـه        

مفاهیمی توامان نیستند امـا پیونـدي ناگسسـتنی بـا هـم دارنـد و دو همـزاد        

اند. این مساله که با حیات اجتماعی انسان بر روي کـره زمـین آغـاز    تاریخی

ر، حقیقتی ثابـت و تغییرناپـذیر   هاي معنوي بش شده و همواره در زمره ارزش

هـاي معنـوي ماننـد آزادي، دموکراسـی،      بوده است، نسبت بـه سـایر ارزش  

گونه که  مساوات، برابري، جود و ... از جایگاه والاتري برخوردار است. همان

العـدل یضـع الامـور    «امیرالمؤمنین نیز در مقایسه میان عدل و جود فرمودند: 

جهتها، العدل سـائس عـام و الجـود عـارض     مواضعها و الجود یخرجها من 



14  عدالت استخدامی 

  .)437نهج البلاغه، حکمت » (خاص، فالعدل اشرفهما و افضلهما

برقراري عـدالت در جامعـه اسـلامی، در کنـار رشـد اقتصـادي جامعـه        

اي  هاي رشد معنـوي بـراي آحـاد شـهروندان، وظیفـه      اسلامی و تأمین زمینه

عیه اسـلامی بـودن دارد،   حکومتی که داباشد.  کلیدي براي دولت اسلامی می

هـدف از  ره) امـام خمینـی (  زد. را در جامعه برقرار سا موظف است عدالت

تشکیل حکومت را برقراري عدالت اجتماعی در جامعه ذکـر نمـوده اسـت:    

دار شدن حکومت فی حد ذاته شأن و مقامی نیست، بلکه وسیله انجام  عهده«

امـام خمینـی،   (.»م اسـت وظیفه اجراي احکام و برقراري نظام عادلانـه اسـلا  

  ).397 :4ج ، 1385

 نـازل  عـدالت  درباره مستقیماً قرآن آیات از آیه 29 در قرآن کریم، تعداد

 عـدالت  ضـد  کـه  -ظلـم  مـورد  در هـم  دیگـر  آیـه  290 حدود و است شده

 اسـلام  دیـن  در آن اهمیـت  دهنـده  نشان امر این است و شده نازل -باشد می

نبیا را هم به منظور برقـراري قسـط و   قرآن کریم حتی هدف بعثت ااست و 

اسـتاد شـهید مطهـري در ایـن خصـوص       ).25حدیـد/ ( کنـد  عدل مطرح می

عدل به مفهوم اجتماعی، هدف نبوت و به مفهوم فلسفی، مبناي «فرمایند:  می

  ).48: 1384(مطهري،  »معاد است

ي است که حتی آن را ضامن بقاي جامعه و تمـدن  ا اندازهاهمیت عدالت به 

ریشـه از  در مقدمه تاریخ تمدن خود، اند. ویل دورانت، مورخ شهیر غربی، تهدانس

 گویـد:  دانـد و مـی  عدالتی و نـابرابري مـی   ها را در بیپا افتادگی و نابودي تمدن

شود بـا فـتح و غلبـه از میـان بـرد، تمـدن تنهـا از درون تخریـب          تمدن را نمی«

- ها شکوفا و بارور مـی سانشود. مدنیت در جامعه با رعایت تساوي حقوق ان می

  )3- 4: 1378(دورانت، » خشکاندشود و تبعیض، ریشه آن را می

 حکـومتی  نظام یک گذار پایه و جامع شناسی اسلام عنوان به خمینی امام

 برطرف در اسلام مکتب جامعیت به اعتقاد اسلام نیز، با دین تعالیم اساس بر

 مقصـد  را اجتمـاعی  التعـد  برقـراري  افـراد،  معنوي و مادي نیازهاي کردن

 نگـاه  از .)198 :1 ج ،1385امـام خمینـی،   ( است نموده معرفی اسلام بزرگ
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امـام  ( بود خواهد امور تمام منشأ الهی عدل توحید، بر مبتنی جامعه در امام،

 دانـش  کلیت و دین احکام وضع که معتقدند لذا و) 81: 5 ج ،1385 خمینی،

 امـوري  همگـی  احکام زیرا ت؛اس عدالت تحقق جهت در آن موضوع و فقه

 و بـالعرض  مطلـوب  احکـام، : «انـد  جامعـه  در عدالت تحقق وسیله و ابزاري

 امـام .» (عـدالت  گسـترش  و حکومـت  اجـراي  بـراي  هسـتند  ابزاري اموري

) ص( اکـرم  رسول هاي جنگ و ها درگیري ایشان) 633: 2 ج ،1379 خمینی،

 داننـد  مـی  جهان در عیاجتما عدالت بسط راستاي در هم را پیامبران سایر و

 بزرگی نقش و فراوان تأکیدات رغم علی ) لکن81: 8 ج ،1385 امام خمینی،(

 بلکـه  نهـایی  هـدف  یـک  نه جامعه در آن را تحقق اند، قائل عدالت براي که

 نهایی هدف عنوان به را الهی معرفت توسعه و نمایند می ذکر مقدماتی هدفی

 را شریفه آیات مفاد که وقتی« مایند:ن می معرفی جامعه در عدالت برقراري از

 یکـی  تمامشان ها آن که بینیم می کنیم، می ملاحظه را انبیاء سیره یا خوانیم می

 در را عدالت که است بوده این بوده مقدمه نبوده مقصود البته که کارهایی از

 کـس  هر اینکه براي شود می پیدا فرصت عدالت ایجاد تبع.... کنند ایجاد دنیا

 آشـفته  محیط یک در توانند، نمی است آشفته که وقتی. بیاورد دارد يچیز هر

 را، شان فلسفه فلسفه، اهل کنند، عرضه را عرفانشان عرفان، اهل که شود نمی

  ).116 :20 ج ،1385 امام خمینی،.» (را فقهشان فقه، اهل

تـرین جنبـه هـاي عـدالت، عـدالت در حـوزه       لمـوس امروزه، یکی از م

در واقـع،   گیـرد. خود در ذیل عدالت اجتماعی جاي میاستخدامی است که 

عـدالتی در جـذب نیـروي کـار      عدالتی در جامعه ما، بـی  یکی از مصادیق بی

هـاي مدیـدي اسـت چهـره عـدالت را در جامعـه مـا        مدتمري که ا ست؛ا

. وظیفه قانونگـذار در هـر جامعـه اي ایـن اسـت کـه       مخدوش نموده است

ادي و اجتماعی را بطور یکسان در اختیـار  امکانات و تسهیلات طبیعی، اقتص

همه افراد قرار دهد. تلاش حاکم باید ایجاد چنین فضایی باشد تا هر کس در 

قبال بهره وري از امکانات، بتواند استعداد و لیاقت خود را شکوفا سازد و در 

مسیر رشد و تعالی خود و سرانجام ارتقـاي سـطح توانمنـدي جامعـه قـدم      
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مـدرك   ،درسکه امروزه متاسفانه دیده می شود آن است که بردارد اما آنچه 

ت چندانی در ورود به خدمت ندارند و مسـائلی  مدخلیهاي شغلی  و مهارت

گرایی و یا روابط خویشاوندي، بر قواعد و قوانین گـزینش و  همچون حزب

  اند.استخدام حاکم شده

وظـف  ، دولت م28مطابق با اصول متعدد قانون اساسی و از جمله اصل 

است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون براي همه افراد امکان اشتغال 

به کار و شرایط مساوي را براي احراز مشاغل ایجاد نماید. هدف از برابـري  

در فرصت، فراهم کردن شرایط یکسان براي همه افراد به منظور رسـیدن بـه   

داري تحـت  هاي مختلف در مشاغل گوناگون اسـت کـه در حقـوق ا    جایگاه

شود. اهداف عدالت استخدامی بـه دو   عنوان عدالت استخدامی از آن یاد می

به تعبیري برابري ( شود: برابري در فرصت و برابري در نتایج گونه تعیین می

 در آغاز و برابري در پایان).

با همه اهمیتی که این موضوع دارد قـوانین و مقـررات جمهـوري اسـلامی     

مبنایی تحقق عدالت استخدامی را تـأمین کننـد و در عمـل     اند اقتضائاتنتوانسته

ریزان در دولت و تصویب برخی از قوانین هاي خاص برخی از برنامه نیز نگرش

  پیشنهادي از طرف هیئت دولت، عدالت استخدامی را نقض نموده است. 

که با داعیـه برقـراري عـدالت در    ایران علاوه بر این، جمهوري اسلامی 

فته است، امروزه با سوالات و ابهامات بسیاري در رابطـه بـا   جامعه شکل گر

عدالت، مواجه است. این سوالات و ابهامات در سـطوح مختلـف داخلـی و    

هایی را براي آن به وجـود آورده اسـت. در سـطح داخلـی،     خارجی، چالش

منجر به افزایش احساس نارضایتی مردم شده است و در سطح خارجی نیـز  

المللی کشور گردیده است. این سـوالات و  وجهه بین دار شدنباعث خدشه

هـاي  هاي خاصی از جامعه مانند زنان، اقلیتابهامات بیشتر در رابطه با گروه

دینی، بیگانگان، معلولین و ایثارگران مطرح یوده است. لزوم تبیین صحیح از 

هاي مزبور، یکی دیگر از دلایل عمده نگارش مساله عدالت و وضعیت گروه

  کتاب بوده است.  این
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و نیـز ایـرادات    با توجه به سوابق نقـض عـدالت اسـتخدامی در ایـران    

درباره تبعـیض   111نامه شماره  مقاولهبا  خصوصالمللی کار در  سازمان بین

، امیـد اسـت   1 )1958در استخدام و اشتغال (مصوب سازمان بین المللی کار 

هـاي تحقـق    نماید و روشاین کتاب بتواند مبانی عدالت استخدامی را تبیین 

این عدالت را روشن سازد تا گامی عملی در راسـتاي تحقـق هرچـه بیشـتر     

  عدالت در جامعه برداشته شود.

  کند، پاسخگویی به سؤالات زیر است: آنچه این کتاب دنبال می

  مبانی عدالت استخدامی در نظام حقوق ایران چیست؟ .1

 چه نحو است؟ جایگاه این مفهوم در ساختار حقوقی کشورمان به .2

هاي آن در نظام حقوق کننده عدالت استخدامی و مولفهاصول تضمین .3

  ایران چیست؟

هـاي جامعـه وجـود دارد،     اختلافاتی که در وضعیت برخـی از گـروه   .4

  جمع است؟ چگونه با عدالت استخدامی قابل

هـا، بـه معنـاي نقـض      هـا در اسـتخدام   آیا وضعیت متفاوت این گروه .5

 ص آن در نظام حقوقی ایران است؟عدالت استخدامی و نق

که عـدالت اسـتخدامی در قـانون مـدیریت خـدمات       و در نهایت این .6

کشوري چگونه محقق شده است؟ قانون مدیریت خـدمات کشـوري   

کشور، چگونه و بـا اسـتفاده از چـه     یبه عنوان قانون جامع استخدام

به دنبال تحقق عـدالت اسـتخدامی در نظـام حقـوقی     ساز و کارهایی 

  ر بوده است؟کشو

ها در استخدام نیروهـا و کارکنـان، بـه     ها و تفاوت نفس وجود نابرابري 

منزله نقض عدالت استخدامی نیست؛ بلکه بـا توجـه بـه معنـاي منتخـب از      

                                                             
 بـه  ایـران  دولـت  الحـاق  بـه  راجـع  قـانون «تحت عنـوان   1343.2.17ر تاریخ این مقاوله نامه د .1

به تصویب مجلس » اشتغال و استخدام امور در تبعیض به مربوط 111 المللی شماره بین نامه مقاوله

  شوراي ملی رسیده است.
Convention No. 111, Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and 
Occupation, 1958 
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هـا،   است، بدون توجه به تفـاوت  "حق حقه اعطاء کل ذي "عدالت که همانا

نهفته  "رابريناب "عدالت هرگز محقق نخواهد شد و در خود معناي عدالت، 

ها، باید با توجه بـه   است. وجود قوانین و مقررات متفاوت در زمینه استخدام

ها نگریسته شود و این مبانی هستند که قـوانین و مقـررات را    مبناي وضع آن

هاي اسـلامی   کنند. در این میان با توجه به آموزه ظالمانه یا عادلانه معرفی می

هایی در برابري همـه   فی سبیل محدودیتو نظر به قواعد متعددي از جمله ن

  شهروندان از لحاظ دسترسی به مشاغل عمومی وجود دارند.

تـرین   رغم اینکه در قانون مدیریت خدمات کشوري، به عنوان جامع علی

قانون مربوط به استخدام کارکنان و کارمندان دولـت، تـلاش شـده تـا نظـام      

گیرد که البته تا حدود زیـادي  ها مبتنی بر عدالت قرار  کارگیري و پرداخت به

هاي متعددي در این قانون  هم موفق بوده است اما همچنان خلأها و گریزگاه

اي که این امـر زمینـه  شود  و اصلاحات بعدي آن از جمله استثنائات دیده می

وسـط قـوانین   تعیـین شـده ت   هـاي ي خـارج از چهـارچوب  هاستخدامابراي 

  استخدامی را فراهم آورده است.

ــن ــاب، ای ــک کت ــژوهش ی ــی -توصــیفی « پ ــوده »تحلیل ــه و ب  روش ب

است و چون نتایج آن در جهت  گرفته صورت »اي کتابخانه منابع آوري جمع«

بهبود قانونگذاري و برطرف کردن مشـکلات ناشـی از قـانون فعلـی مـورد      

  گیرد، لذا یک تحقیق کاربردي نیز محسوب می شود.استفاده قرار می

بایست ذکر گردد این است کـه   رود به بحث مینکته مهمی که پیش از و

اي وسیع و پردامنـه اسـت کـه پـرداختن بـه       حوزه عدالت استخدامی، حوزه

کی از یر نیست و لذا در اینجا تنها به یپذتمامی ابعاد آن در یک کتاب، امکان

ابعاد آن، یعنی عدالت در بدو ورود و استخدام پرداخته شده اسـت و سـایر   

ها و مزایا و از این قبیـل مـد نظـر     ع مانند عدالت در دریافتابعاد این موضو

  طلبد. نبوده و خود بحث مفصل دیگري را می

کتاب به چهارچوب نظري بحث اختصاص یافته است. در  فصل نخست

هاي مختلـف از عـدالت و   این فصل، به تبیین معنا و مفهوم عدالت، برداشت
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ا مساوات، برابـري و تبعـیض   برداشت مختار خود از عدالت، رابطه عدالت ب

کنیم. در پرداخته و در نهایت مراد خود از مفهوم عدالت استخدامی را بیان می

، اصول و راهکارهایی را که سعی در تضمین عدالت استخدامی در فصل دوم

، عـدالت  فصل سـوم سرانجام در . کنیمینظام حقوقی ایران دارند، بررسی م

اي خاص جامعه مورد بررسی قرار می دهیم. هاستخدامی را در رابطه با گروه

هـاي دینـی، معلـولین، ایثـارگران و     هاي خاص شامل زنان، اقلیـت  این گروه

بیگانگان، محل بحث فراوان بوده و هستند و همواره با ابهامات و ایراداتی چه 

  اند.المللی بودهاز سوي مردم و نهادهاي داخلی و چه از سوي نهادهاي بین

اثر که آقاي حسـین عزیـزي دانشـجوي دکتـري حقـوق       در نگارش این

عمومی به عنوان همکار اینجانب همت تام مصروف داشته انـد سـعی شـده    

عدالت در نظام استخدامی ایران با تاکید  يت تا با تحلیلی حقوقی به مسالهاس

بر مرحله بدو خدمت پرداخته شود و تمامی اصول حقوقی حاکم، و علـل و  

صمیمانه این  هاي خاص مورد مداقه قرار گیرد. با وجودضوابط پذیرش گروه

از اساتید و پژوهشگران محترم استدعا دارم تا هرگونه نکته و نقطه نظري در 

) در ghamamy@isu.ac.irخصوص مفاد این کتاب دارند از طریق رایانه نامـه ( 

ایـن امـر موجـب    اختیار اینجانب قرار دهند. به یقین و ضمن سپاسـگزاري،  

     هاي آتی خواهد شد.اي علمی کتاب در چاپارتق

  

  سید محمد مهدي غمامی

  1395فروردین 





  

  

  

  

  

  فصل اول:

  هاشتمفاهیم، مبانی و بردا

عدالت از جمله اصولی است که به کـار بسـتن آن سـبب قـوام و پایـداري      

اجتماع است و با اجراي آن، حق هر کس ادا شده و راه تعدي و تجـاوز بـه   

شود. تنظیم روابط سالم اجتماعی و حفـظ حاکمیـت   ته میحقوق دیگران بس

ه ب ـضوابط و قوانین الهی در جامعه اسلامی تنها در سایه عدالت میسر است؛ 

اند و چنانچه عـدالت   شده ها استوار ها و زمین آسمانکه  است  وجود عدالت

(بالعدل قامت السموات  گردیدخواهد   نباشد افلاك و کروات از هم متلاشی

بالعدل تتضاعف «شود:  مى دوچندان ها برکتبه سبب عدالت و  رضون)و الا

یعنى سـلوك بـه عـدالت باعـث      )90: 1362شهري،  (محمدي ري» البرکات.

کنـد کـه چیـزى     اثرهاى تکوینى شده، رفاه و امنیت خلق را بتمامه تأمین مى

 ـ : «سـازد  نمـی را آبـاد   ها سرزمینمانند داد  رت البلـدان بمثـل العـدل   مـا عم« 

شـود:   و بدین ترتیب کار مردمان اصلاح مى) 193: 1 ، ج1360(خوانساري، 

»و امور خلایق به صلاح ) 175: 1 ، ج1360(خوانساري، » صلح البریهالعدل ی

  )354: 1 ، ج1360(خوانساري، » بالعدل تصلح الرعیۀ«آید:  در مى

 ـ اما در اینجا این سؤال پیش می ات آید که این عدالتی که این همه در آی

و روایات مورد تأکید قرار گرفته است و داراي این همه آثار است، بـه چـه   

معناست؟ و در واقع، چه معنایی از عدالت است که مد نظر آیات و روایات 

قرار گرفته است؟ لذا ضروري است که ابتدا به بررسی معنا و مفهـوم خـود   

  پرداخته شود.» عدالت«
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  . عدالت١

است که در پاسـخ بـه    یمهم جمله مباحثاز  تچیستی عدالمعنا، مفهوم و 

کـه در پرسـش از    چنان هاي متعدد و متفاوتی ارائه شده است، هم آن، تعریف

هاي مختلفی از عـدالت، همچـون عـدالت     انواع عدالت و نمادهاي آن، گونه

ثبوتی و اثباتی، عدالت توزیعی و معاوضی، عدالت طبیعی و عرفی یا قانونی، 

عدل  ،ی، عدالت ماهوي و شکلی، عدالت مطلق و نسبعدالت واقعی و رسم

فلسفی، عدل کلامی، عدل سیاسی، عدل اخلاقی و عدل حقوقی مطرح شده یا 

  .است نامهپایانها خارج از وظیفه این  قابل طرح است که پرداختن به آن

  . مفهوم عدالت١-١

اند ودهشناسان درباره معنا و مفهوم عدل و عدالت معانی متعددي ذکر نمواژه

  نماییم: ها اشاره می که در این مجال، به برخی از آن

نامه دهخدا، عدالت مقابل ظلم، جور و بیداد قلمداد شده است و  در لغت

: 29 : ج1341روي آمـده اسـت (دهخـدا،     به معانی استقامت، برابـري، میانـه  

است و این ریشـه داراي دو  » عدل«اند عدالت از ریشه برخی هم گفته) 119

برابري) و دیگـري بـه معنـاي    استواء (عناي متضاد است: نخست به معناي م

). از این رو به چیـزي کـه هماننـد    246: 4ج ، ق 1404ابن فارس، اعوجاج (

به همین خاطر راغـب بـر   ». عدل آن است«شود:  چیز دیگري است، گفته می

 عدالت و معادله داراي معناي مساوات و برابري اسـت و در «این نظر است 

طـور مسـاوي   نمودن بـه  رود... پس عدل، تقسیم  مقایسه میان اشیا به کار می

حموي در کتاب خود، عـدالت را بـه    ).325: 1362(راغب اصفهانی، » است

روي  راستی و راست بودن، ضد ظلم و ستم، برابري و امري که در آن میانه«

عدل هـر  «ست: گفته ا نیز ابن منظور). 945تا:  یبحموي، ( کند معنا می» باشد

(ابن » حکم به استقامت و درستی آن نماید ،آن چیزي است که فطرت انسان

حـد متوسـط میـان    «و برخی دیگر هـم آن را بـه    )414: 11تا، ج منظور، بی

واژه عـدل).   فرهنگ معین،( اند تعریف کرده» افراط و تفریط در قواي درونی
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یزي را بـه جـاي   ر چه«برخی از دانشمندان معاصر هم معناي لغوي عدل را 

» العدل وضع کل شیء فی موضـعه «مشهور بیان کرده و عبارت » خود نهادن

  ).192: 1-2ج ، 1373مصباح،اند (را ذکر کرده

ــه   ــت آن اســت ک ــان  حقیق ــاد آن در می ــدالت و ابع ــون ع بحــث پیرام

اندیشمندان و فلاسفه اسلامی، به خاطر اهمیت و جایگاه آن در اسلام، بسیار 

و نظرات مختلفی در این باره بیان شده است اما شـاید کمتـر   صورت گرفته 

کسی توانسته باشد ماننـد علامـه طباطبـایی (ره) تعریفـی دقیـق و جـامع از       

 حقیقـت : «فرمایـد  مـی  در این بـاره  طباطبایی علامه عدالت بیان کند. مرحوم

 هـر  کـه  طـوري  به امور، بین موازنه برقراري و است مساوات برپاداشتن عدل

 ایـن  در که امور همه در و باشد داشته را خویش استحقاق مورد سهم چیزي

 طباطبـایی، (] 1[ »گردنـد  مسـاوي  هسـتند،  خـویش  مستحق جایگاه در نکته

 سوى دو از اجتناب و روي میانه عدالت اند گفته اینکه« و) 353: 12 ج ،1374

) عـدالت ( کلمه کردن معنا حقیقت در این است، امرى هر در تفریط و افراط

 تسـاوى  پـس  .)331: 12 ج ،1374 طباطبـایی، .» (است اصلى معناى لازمه به

 حـق   به حقى، صاحب هر که است همین براى تنها طبقات، بین و افراد بین

 انگیـزه  به یا و شود دیگري حق مزاحم حقى اینکه بدون برسد، خود خاص

 لومنـامع  و مهمـل  کلـى  به دیگر انگیزه هر یا زورگویى و تحکم یا و دشمنى

  ).276: 2 ج ،1374 طباطبایی،( شود باطل صریحاً یا و شود گذاشته

 انـد  مساوي امر این در اجتماع افراد همه که است معتقد طباطبایی علامه

 مسـاوى  همیشه عدالت  :نویسد می وي. برسند خود واقعی حقوق به باید که

 بدان بعط آنچه جز معنایى حسن، براى ما چون است، آن با ملازم و حسن با

 در چیـزى  هـر  دادن قـرار  و نیسـتیم  قائـل  شود جذب سویش به و کند میل

 چیـزى  گرفته قرار خود جاى در که جهت این از است آن سزاوار که جایى

 احیانـاً  اگـر  و دارد اعتـراف  آن خـوبى  به و است آن متمایل انسان که است

  .)331: 12 ج ،1374 طباطبایی،( کند مى عذرخواهی شود مرتکب را آن مخالف

تبع این نگاهی که به عدالت دارند، معتقدنـد   حضرت علامه طباطبایی به
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اینکه حق هر صاحب حقـى بـه او داده   عدالت اجتماعی نیز عبارت است از 

شود و هر کس به حق خودش که لایق و شایسته آن است برسد، نه ظلمـى  

  ).379: 1 ج، 1374، طباطبایی(] 2کند [به او شود و نه او به کسى ظلم 

حـق   اعطـاء کـل ذي  «نیز در تعریف عـدل،   االله تعالی علیه رضوان شهید مطهري

که هر صاحب حقی به  را اخذ نموده و معتقد است که عدالت یعنی آن» حقه

اي تمام حقوق خود دست پیدا کند و طبق این تعریف، ایشان حق را مسـاله 

الامـر حقـی   سدانست بدین معنا که در واقـع و نف ـ  الامري میواقعی و نفس

حق نبودن، یک واقعیـت   حق بودن و ذي حقی، بنابراین ذي وجود دارد و ذي

هـاي   این شهید بزرگوار، عـدالت را از مقیـاس   ).127: 1381اصغري، ( است

اسـلام   هـاي  مقیاساصل عدالت از «دانند: اسلام و در سلسله علل احکام می

ت در سلسـله علـل   شود. عـدال  است که باید دید چه چیزي بر او منطبق می

احکام است نه در سلسله معلولات، نه این است که آنچه دیـن گفـت عـدل    

  ).14 ق: 1403مطهري، ( »گوید است، بلکه آنچه عدل است دین می

   ی مختلف از عدالتها برداشت. ٢-١

این پرسش که عدالت و یا امر عادلانه چیست و یا چه نوع تصمیمی عادلانه 

هایی متفاوت روبرو شده  گذشته تا به امروز با پاسخشود، در تاریخ  اطلاق می

است. در فلسفه یونان باسـتان، عـدالت را فضـیلت و عمومـاً در چـارچوب      

بنابراین، جامعه  دادند؛ اجتماع) توضیح می -انسان( تعادل در سطوح مختلف

آمد؛ یعنی به همان نحوي کـه انسـان داراي    عادل، جامعه متعادل به شمار می

هاي خود را انجام دهنـد  تی است و این قوا باید هر کدام کارویژهقواي متفاو

کـه مبـین    مراتبـی خـود  تا فرد متعادل باشد، جامعه عادل نیز به شکل سلسله

  ).41: 1370فاستر،( شد هاي هر قشري است، توضیح داده میانجام کارویژه

. دگرد یبرماولین تعاریف از مفهوم عدالت، به سقراط، افلاطون و ارسطو 

). 15: 1378مرامی،بود (ي سقراط در مورد سرشت عدالت ها پرسشیکی از 

 -کتاب جمهوریـت  -ترین اثر خود بعد از سقراط، شاگردش افلاطون در مهم
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نخستین بحث تفصیلی درباره عدالت در فلسفه سیاسی قدیم را مطرح نمود. 

بـزرگ  پیش از مـیلاد)، فیلسـوف    347 تا  427(افلاطون يها نوشتهدر واقع، 

و  مبسوط درباره عدالت به شـمار آورد  يها نخستین نوشته توان ییونانی را م

 موضـوع اصـلی کتـاب جمهـوري افلاطـون اسـت      » عدالت چیست؟«سؤال 

کـه   دانـد  یم. افلاطون، عدالت را خصوصیتی از بشر )331: 1367افلاطون، (

خاص ي ها حوزهها را به  کند و آن عناصر مختلف روان آدمی را هماهنگ می

 سازد تـا کـل ابعـاد بشـر قـادر بـه عملکـرد صـحیح باشـد          خود محدود می

به نظر افلاطون، عدالت در عرصه اجتمـاع در  ). 225-222: 1379 (کاتوزیان،

هرکس به کاري دست زند که شایسـتگی و اسـتعداد   «شود که  صورتی برقرار می

سپاهی قـدرت   پس اگر یک فرد». آن را دارد و از مداخله در کار دیگران بپرهیزد

را به دست گیرد یا یک تاجري به سپاهی گري بپـردازد، نظـم اجتمـاع بـه هـم      

  ).35 :1376کاتوزیان، ( و ظلم جانشین عدل خواهد شد زدیر یم

ارسطو نیز تا حد زیادي متأثر از سقراط و استادش افلاطون بوده اسـت.  

ه خـود،  و فضیلت در بالاترین وج ـ داند یاو سعادت راستین را در فضیلت م

عدالت داشتن رفتـاري برابـر بـا افـراد      او، شود. از نظر در عدالت متجلی می

بندي مشهور ارسطو در  عدالت مطابق با طبقه .)16: 1378برابر است (مرامی، 

است: توزیعی و اصلاحی. مـراد   دو گونهکتاب پنجم اخلاق نیکوماخوس بر 

باشـد. بـا   » نـاروا  تبعـیض «وي از عدالت توزیعی، عدالتی است که عاري از 

نـابرابر   طـور  بـه برابـر رفتـار شـود و بـا نابرابرهـا       طـور  بـه برابرها بایسـتی  

تمـام  "عدالتی را  و ظلم و بی "تمام فضیلت"). او عدالت را 56: 1382کلی،(

از فضیلت نیسـت، بلکـه تمـام فضـیلت      ءعدالت یک جز« :داند یم "رذیلت

از رذیلت نیست بلکه  ءزعدالتی به هیچ وجه یک ج است و ضد آن یعنی بی

  ).10: 1356(طالیس،  »همه رذیلت است

از قـرن هفـدهم مـیلادي و بـا توسـعه مقولـه        ژهیو بهدر عصر جدید و 

طلبانه توضیح داده شـد و  قرارداد اجتماعی، عدالت نیز در چارچوبی منفعت

 هاي هفدهم و هجدهم، هـابز و هیـوم  نمایندگان برجسته این نظریه در سده
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ه نظر هابز، عدالت عبارت است از اجراي تعهدي کـه فـرد از روي   ب«بودند. 

رضایت داده است. پـس اسـاس عـدالت، قـرارداد      ها آننفع طلبی به اجراي 

مکتب اصالت فایده بود  بخش الهاماز اندیشه هابز و  متأثراست. هیوم هم که 

ین میان ) اما در ا36: 1376بشیریه، (» دید یممنافع متقابل  تأمینعدالت را در 

ی، یعنـی  طرف یب منزله به مطرح گردید و آن عدالت جیتدر  بهنگاه دیگري نیز 

و اخلاقـی بـود و در    انهیراگنادیده انگاشتن نفع فردي، بود. نگاهی که غایت

. در این نگاه بایـد وضـعیتی   گرفت یمیا قراردادي قرار  مقابل نگرش ابزاري

و براي آن اصولی وجود دارد  شد که در آن عدالت معنا دارد پیشین فرض می

نه از روي نفع شخصی بلکـه از روي عقـل و بـه عنـوان مخـرج       ها انسانو 

که در وراي منافع شخصی قابل توضیح است.  رندیپذ یممشترك عقلی آن را 

  ).8-6: 1386(درخشه، 

برخی بر این اعتقاد هستند که باید قواعد عـدالت از راه عقـل و تحلیـل    

اي دیگـر داوري عقـل را در    ها شناخته شود و پـاره  مانمسائل اجتماعی و آر

شناسـان، عـدالت از وجـدان عمـومی     پذیرند. به بـاور جامعـه   این زمینه نمی

توان از تعریف برتراند راسل از عدالت یاد کـرد   خیزد. در این زمینه می برمی

گوید: عدالت عبارت است از هرچیزي که اکثریت مردم آن را عادلانه  که می

  ).233: 1379کاتوزیان، ( ندبدان

هگل و پیروان او هم دولت را تنها مقام صالح بـراي تشـخیص عـدالت    

اند. به نظر این گروه، مبناي عدالت اراده دولت است و هـیچ تفـاوتی    دانسته

وجود ندارد و ریشه این امر را باید در » آنچه باید باشد«و » آنچه هست«بین 

  ).233: 1379توزیان، کا(عقاید سوفسطائیان جستجو نمود 

  ای. عدالت رویه١-٢-١

 بـین  بسـیاري  مناقشـات  و اختلافـات  جامعـه  در عـدالت  تحقق با رابطه در

 بـراي  کـه  هسـتند  معتقـد  نویسـندگان  از گروهـی . شود می دیده اندیشمندان

 و رقابت. باشد عادلانه جامعه در موجود هاي رویه بایستی عدالت به رسیدن
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 شـرایط  کـه  انجامـد  مـی  عدالت به زمانی آن، اساس بر منابع توزیع و تلاش

 گـرفتن  نظـر  در بـدون  نتایج، به پرداختن و باشد موجود همه براي یکسانی

 عـدالت  " کـه  عـدالت  از برداشـت  این. شد نخواهد عدالت به منجر ها رویه

 و اجـرا  ابـلاغ،  گیـري،  تصمیم هاي رویه به معطوف شود، می نامیده "اي رویه

 است آن مناسب فرآیندهاي و اي رویه قواعد اعمال و تتصمیما در اعتراض

در واقع، و ) 132: 1388 وکیلی، و پرور گل( سازد محقق را عدالت بتواند که

شـده توسـط    هـاي مشـخص   عبارت اسـت از میزانـی کـه مقـررات و رویـه     

د شـون  صورت یکسـان پیـروي مـی    ها در همه موارد کاربردشان، به مشی خط

(Schermerhorn, 2002: 13) ،به بررسی آثـار مثبـت و منفـی    . این نوع از عدالت

ها از نظر میزان شـفاف و منصـفانه بـودن     هاي مدیران بر کارمندان آن تصمیم

 اصـلاح  به و (Knights & Wilmot, 2007: 542)زد پردا اجراي این تصمیمات می

 ایـن  از). 91 :1384واعظـی، ( دارد اشاره اداره و سازمان نهادهاي و فرآیندها

 یعنـی  شـود؛  تعریـف  منصـفانه  هـایی  رویه از استفاده با باید عدالت دیدگاه،

 باشـند.  منصـفانه  هـایی  رویـه  نتیجـه  که هستند تصمیماتی عادلانه تصمیمات

از  نظـر  صـرف یعنـی  ؛ هاي عادلانه اسـت  اجراي عدالت، مستلزم اتخاذ رویه

اسـت   اینکه اساس و محتواي قانون باید عادلانه باشـد، فراگـردي کـه قـرار    

عدالت از آن منتج شود نیز باید عادلانه باشد؛ رعایت عـدالت و انصـاف در   

تـوان   رویه اجرا، باید فرصت مساوي براي همگان فراهم آورد. از این رو می

گفت عدالت مستلزم صراحت قوانین است و رویـه اجـراي قـوانین زمـانی     

ختیـار همگـان   ي از قانون را به سـهولت در ا مند بهرهعادلانه است که امکان 

قرار دهد. بارون و گرینبرگ معتقدند که دانشمندان دو جنبـه بـراي عـدالت    

  .(Greenberg, & Baron, 2000: 147) اند گرفتهاي در نظر  رویه

  . عدالت محتوایی٢-٢-١

   پیـروي  عادلانـه  اصـول  از بایـد  قـانون  محتـواي  و اصول رویکرد، این طبق

ــد ــد و نمای ــه نســبت بای ــژاد، ب ــذهب و ســیتجن گــروه، ن ــه...  و م  عادلان
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ناپـذیر قـانون   ئیااین باور که عـدالت جـزء جـد   . « (Heywood, 1966:23)باشد

دهنده آشکاريِ دیدگاه حقوق طبیعی از هنگام پیـدایش آن بـوده    است، نشان

) که تا قرون جدید نیـز طرفـداران خـود را حفـظ     28 :1384(تبیت، ». است

م) شـهرت   430-354( نیت آگوسـت براي نمونه این جمله از سن .کرده است

و  116 :1385(آلـتمن،  » قـانون ناعادلانـه، قـانون نیسـت    « :گفت دارد که می

 فرآینـدها  و هـا  رویه در عدالت آنکه از پیش نگاه، این در) 34 :1384تبیت، 

  گیرد. قرار توجه مورد قوانین مفاد و محتوا بایست می باشد داشته اهمیت

کـار آمـدن پوزیتیویسـم حقـوقی، تغییـرات      البته در قرن اخیر و با روي 

معیـار   بنیادینی در این نوع نگاه به قوانین پدیـد آمـد. از نگـاه ایـن مکتـب،     

مشروعیت قانون یا قاعده حقوقی، وضع و تصـویب آن توسـط یـک مرجـع     

اصولاً فرضیه حقوق پوزیتیویستی بر . (Raz, 1979: 37-52) معتبر اجتماعی است

کند که قانون  پافشاري می«دالت استوار است و تفکیک حقوق از اخلاق و ع

یک چیز است و اخلاق و ارزیابی اخلاقی قانون، چیز دیگـر... هـیچ ارتبـاط    

اي میان اخلاق و قانون نیست. ضرورتی ندارد که یک قـانون بـراي    ضروري

 ).23- 22: 1384(تبیـت،  » داشتن اعتبار قانونی، بر معیارهاي اخلاقی منطبق باشد

ترتیـب عـدالت کلـی و مطلـق، نـه تنهـا بـه عنـوان رکـن و جـزء           این   و به

ناپذیر قانون، بلکه حتی به عنوان شـرط اعتبـار و مشـروعیت آن نیـز      اییجد

گیرد و به جاي آن، قرارداد اجتماعی، یا سودمندي قانون  مورد انکار قرار می

و یا صدور فرمان توسط دولت و امثال آن به عنـوان معیـار ارزیـابی مطـرح     

 -از سردمداران پوزیتیویسم حقـوقی  -بنتام). 143 :1385است (آلتمن،  هگشت

داند؛ چراکه از  نیز اراده دولت را محدود به هیچ مفهوم اخلاقی یا ارزشی نمی

منظر او، دولت خود ارزش ساز و اخلاق ساز است. پـس، سـخن گفـتن از    

اي کـه دولـت ایجادکننـده آن اسـت، وجهـی      ضرورت عادلانه بودن قاعـده 

ارزشـی،   نخواهد داشت. علاوه بر آنکه، از منظر بنتام، عدالت به عنوان مفهـومی 

 .(Bentham, 1988: 75) چندان با عقلانیت تجربی سودانگار سازگاري ندارد
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  . عدالت توزیعی٣-٢-١

 چگونـه  را هـا  فایده و ها هزینه کند می مقرر که است عدالتی توزیعی، عدالت

 تـوزیعی  عـدالت  از مـراد  دیگر، عبارت به. کرد توزیع جامعه افراد میان باید

 شـبکه  تـا  شـود  توزیع اجتماعی مواهب و خیرات باید چگونه که است این

 عدالت جامعه یک ایجاد شاهد طریق این از و باشد عادلانه اجتماعی روابط

  .باشیم محور

 چهـار  از یکـی  مختلف متفکران و فلاسفه هاي نوشته در توزیعی عدالت

 و نیـاز  برحسـب  توزیـع  انصـاف،  برحسـب  توزیع: کند می داپی را زیر شکل

 تـوزیعی  عـدالت . شایسـتگی  مبنـاي  بر توزیع برابري، اصل اساس بر توزیع

 افـراد  عایـد  کـه  اسـت  پیامـدهایی  و نتایج در شده ادراك عدالت به اي اشاره

  )132: 1388 وکیلی، و پرور گل( شود می

ینه عدالت توزیعی، کتاب جان رویمر، یکی از اندیشمندان معاصر، در زم

به هم سطح کردن عرصه » برابري فرصت«را نوشت. او در » ها برابري فرصت«

سطح بازي نظر دارد؛ بدین معنا که جامعه باید همه توان خود را در راستاي هم

پدیـد  » سطح کردن عرصه بازيهم«کردن عرصه بازي به کار گیرد و مراد از 

هاي برابر داشته باشند. آن همگان فرصت آوردن وضعی در جامعه است که در

سطح کردن عرصه بازي مستلزم این است که رویمر بر این باور است که هم

تري از منابع درونی برخوردارند را با یک کمبود کسانی که از سبدهاي پست

  )34: 1382(رویمر، » پیمانه اضافی از منابع بیرونی جبران کنیم

 و محتوا هم و ها رویه هم بایست می می،استخدا عدالت تحقق منظور به

ها را مد نظر قرار  و هم توزیع برابر فرصت نمود تنظیم عادلانه را قوانین مفاد

 کامـل  وجود دیگري بدون یک هر و یکدیگرند مکمل ها همه این داد. چراکه

  .نخواهد بود

  . مفاهیم مشابه و مرتبط٢

ز دیده می شود که ارتباط در بحث از عدالت، همواره برخی مفاهیم مشابه نی
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معنایی و ساختاري وثیقی با عدالت دارند و این ارتباط، مـا را نـاگزیر از آن   

می سازد که گفتاري را به این مفاهیم اختصاص دهیم. از جمله این مفـاهیم  

اشـاره نمـود. ایـن دو    » عدم تبعیض«و » مساوات«توان به مشابه و مرتبط می

حثات راجع به عدالت داشته و دارند و در اسناد اي در مبامفهوم جایگاه ویژه

  اند.المللی نیز همواره مورد توجه قرار گرفتهبین

  . مساوات١-٢

بیان شد که برخی لغویون، عـدالت را بـه معنـاي اسـتواء و برابـري ترجمـه       

این معنا از عدالت، شباهت زیـادي   ).325: 1362(راغب اصفهانی،  اندنموده

. مساوات نیز در لغت به معناي برابري است (دهخدا، به معناي مساوات دارد

ذیل کلمه مساوات). مساوات از اصول حقـوق عمـومی اسـت، همـه مـردم      

نظر از جنس، طبقه، مذهب، ثروت و شغل بایـد از حقـوق و تکـالیف     صرف

هاي اسـلامی از جملـه اصـول     مساوي برخوردار باشند. این اصل در اندیشه

اسـلام، افـراد     از دیدگاه ام اجتماعی اسلام است.زیربنایی و نخستین پایه نظ

  مبنـا از حقـوق    همـین  بربرابرند و   با هم  بودن  و انسان  خلقت  لحاظ  بشر به

هیچ کس به دلیل رنگ، نـژاد،  تند و انسانی برابر و مساوي نیز برخوردار هس

 ـ ر موقعیت اجتماعی، یا پست و مقام داراي امتیاز نیست و همه اقشار در براب

قرآن مجید نیز در آیات متعددي به این  .شود قانون به یک چشم نگریسته می

  فرماید:اصل اشاره کرده است؛ از جمله در آیه یک سوره نساء می

 

و قـانون اسـت کـه بـر      ددانها را از نظر حقوق، مساوي می انسان  اسلام

کند، چون در بحث تسـاوي  یافراد مورد خطاب خود ایجاد حق و تکلیف م

در برابر قانون که آن قانون براي همه است اسـتثنا معنـی نخواهـد داشـت و     

  کار نخواهد بود. امتیاز در

نــا از مســاوات و برابــري، تفکیــک میــان حقــوق انســانی و در ایــن مع




